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Worlber sprechen wir?

Anlagen die (bis zum 16.7.21) in § 2 Nr. 30 ProdSG gelistet waren, z. B.

* Aufzugsanlagen

* Anlagen zur Lagerung, Abfillung und Beforderung von brennbaren
Flissigkeiten, z. B. auch Tankstellen

e Gasfullanlagen
* Dampfkessel- und Druckbehalteranlagen

* Explosionsgefahrdete Bereiche

- Gemeinsamkeit: Im Schadensfall ist ein hohes Schadensausmafl zu erwarten
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uberwachungsbediirftiger Anlagen
Historie |

Urspriinge von Anforderungen an UA liegen weit zuriick

Vorletztes Jahrhundert: > Dampfkessel machten Industrialisierung erst moglich
- Viele schwere Unfille

» 1865: Erster Dampfkessel-Uberwachungsverein auf freiwilliger Basis
(Betreiber)

> 1884: Griindung eines Zentralverbandes der Dampfkessel-
Uberwachungsvereine

> 1930er Jahre: Technischer Uberwachungsverein (TUV)

» 1953: Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung begriindet die im
Wesentlichen heute noch geltenden Regelungen
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Historie Il
Gewerbeordnung 1953 (1)

Geltung: Anlagen, durch die Beschaftigte gefahrdet werden konnen oder
die gewerblichen oder wirtschaftlichen Zwecken dienen
— Nicht fur rein privat betriebene Anlagen ohne Beschéftigte

Geschiitzter Kreis: Beschaftigte und Dritte (= andere Personen im Gefahrenbereich)

Normadressat: Betreiber (Arbeitgeber und andere wirtschaftlich tatige Betreiber)

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Historie Il

Gewerbeordnung 1953 (2)

Ziel: Anlagensicherheit durch SchutzmaRnahmen und Uberwachung
= Uberwachung: Anzeige-, Erlaubnis- u. besondere Priifpflichten

Wesentlicher Inhalt: Anlagenkatalog, Ermachtigungen fiir Rechtsverordnungen,
aber: keine Anforderungen an die Anlagen

Verordnungsgeber: Bund: Anforderungen, Anzeigen, Erlaubnisse, Priifungen
Lander: Zulassung von, Aufsicht (iber TUV-Priifer (ab 2000: ZUS)

Regelungen der GewO wurden ab 2000 verschoben in: > GSG = GPSG - ProdSG

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Historie V

» Ab 1954: Erlass von Rechtsverordnungen auf Basis des § 24 GewO, u. a:

* Dampfkesselverordnung

Druckbehalterverordnung

Aufzugsverordnung
Verordnung Gber brennbare Flissigkeiten (u. a. mit Tankstellenregelungen)

Acetylenverordnung
Verordnung Gber Anlagen in explosionsgefahrdeten Bereichen

» 2002: Zusammenfassung in der BetrSichV
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Warum jetzt ein neues Gesetz?

> Regelungen im ProdSG: = deplatziert, veraltet, iiberarbeitungsbediirftig

> Alternative 1: Uberarbeitung im ProdSG:
aber: Regelungen zu UA dort weiterhin deplatziert und wesensfremd

> Alternative 2: Uberfithrung und Uberarbeitung im ArbSchG:
aber: ArbSchG: hat nur Arbeitgeber als Adressat, Beschaftigte als Schutzobjekt

» Alternative 3: Eigenstidndiges Gesetz ) UAn|G

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Das neue UANIG im Uberblick

Gesetz zur Anpassung des Produktsicherheitsgesetzes und zur Neuordnung
des Rechts der Giberwachungsbedurftigen Anlagen

vom 27. Juli 2021
BGBI. 1 S. 3164

Artikel 3: Gesetz iiber iiberwachungsbediirftige Anlagen (UANIG)

Artikel 7: Redaktionelle Anpassung der bisher auch auf das auf ProdSG
gestutzten BetrSichV

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Das neue Gesetz tiber iiberwachungsbediirftige Anlagen (UANIG)
» |ost den 9. Abschnitt ProdSG als gesetzlichen Rahmen fiir die BetrSichV ab

» |ost weiterhin die bisherigen Regelungen der Lander fur die Zulassung von
ZUS und Aufsicht Gber die ZUS sowie zum Anlagenkataster ab

» die bisherigen Ermachtigungen fir Landerverordnungen sind entfallen

» keine Liste der GiA - Kiinftig in Rechtsverordnung - Rahmen im Gesetz

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1 Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2 Pflichten der Betreiber = neu gegeniiber 9. Abschnitt ProdSG

Abschnitt 3 Aufgaben und Pflichten der zugelassenen Uberwachungsstellen
Abschnitt 4 Zulassung von Priifstellen als zugelassene Uberwachungsstellen, Aufsicht

Unterabschnitt 1 Anforderungen an Prufstellen fir die Zulassung als
zugelassene Uberwachungsstelle

Unterabschnitt 2 Einrichtung, Aufgaben u. Befugnisse der Zulassungsbehorde

Abschnitt 5 Aufsichtsbehorden

Abschnitt 6 Erméachtigungen, BuRgeld- u. Strafvorschriften, Ubergangsvorschriften
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§ 1 Anwendungsbereich

Das neue UANIG

> gilt (wie bisher) fur Errichtung und Betrieb Uberwachungsbediirftiger Anlagen

» gilt (wie bisher) fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz Beschaftigter
und anderer Personen im Gefahrenbereich beim Betrieb der Anlagen

> gilt nicht, soweit in anderen Rechtsvorschriften entsprechende oder
weitergehende Vorschriften vorgesehen sind (z. B. in BImSchG, EnWG,
StrISchG, GenTG und Baurecht) = Auffangposition fiir bisherige Ausnahmen
(Eisenbahnen, Schwebebahnen, Bergwesen, Energieanlagen)

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Abschnitt 1

§ 2 Begriffsbestimmungen (l)

Nummer 1: Uberwachungsbediirftige Anlagen sind Anlagen,

a) die gewerblichen oder wirtschaftlichen Zwecken dienen oder durch die
Beschaftigte gefahrdet werden kénnen

und

b) von denen beim Betrieb erhebliche Risiken fir die Sicherheit und die Gesundheit
insbesondere Beschaftigter ausgehen konnen und die deswegen in einer
Rechtsverordnung nach § 31 UANIG als iiberwachungsbediirftig bestimmt sind

— Vorgaben fiir den Verordnungsgeber bei der Bestimmung von UiA
- Der Arbeitsschutz steht eindeutig im Vordergrund
— A miissen in einer Verordnung konkret benannt sein

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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§ 2 Begriffsbestimmungen (ll) - Amtliche Begriindung zu § 2 Nr. 1 Buchstabe b:

Erheblichen Risiken tiberwachungsbedurftiger Anlagen kbnnen insbesondere
dann gegeben sein, wenn bei ihnen die notwendigen Schutzmallinahmen nicht
getroffen, nicht geeignet oder nicht funktionsfahig sind.

Besondere UberwachungsmaBnahmen sollen daher verifizieren, ob der
Betreiber geeignete und funktionsfahige Schutzmalinahmen getroffen hat

Besondere UberwachungsmaRnahmen sind Anzeigepflichten, Erlaubnispflichten
und besonders qualifizierte Prifungen
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Abschnitt 2: Pflichten der Betreiber ()

§ 3 Grundlegende Anforderungen
Nach § 3 UANIG missen Giberwachungsbediirftige Anlagen

> sicher sein 2 grundlegendes Schutzziel (§ 4 Absatz 1, § 5 Absatz 1 BetrSichV)

» den fur die Anlagen geltenden Rechtsvorschriften zum Schutz Beschiftigter
und anderer Personen entsprechen; dazu gehoren z. B. BetrSichV und
GefStoffV (§ 5 Absatz 3 Satz 1 BetrSichV)

» dem europdischen Binnenmarktrecht entsprechen, das fiir sie zum Zeitpunkt
der Bereitstellung gilt bzw. gegolten hat (§ 5 Absatz 3 Satz 2 BetrSichV)
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Abschnitt 2: Pflichten der Betreiber ()

» §4 Pflicht zur Durchfihrung einer Gefahrdungsbeurteilung (§ 3 BetrSichV)

» §5 Pflicht zur Durchfiihrung von Schutzmafinahmen nach der Gefahrdungs-
beurteilung, Beachtung der Rangfolge (§ 4 Absatz 1, 2 BetrSichV)

> 8§ 6 Pflicht zur Zusammenarbeit mit anderen Betreibern
uberwachungsbedurftiger Anlagen (§ 13 BetrSichV)

» §7 Pflicht zur Durchfiihrung von Prifungen (8§ 15, 16 BetrSichV) und zur
Beseitigung von Mangeln = § 10 UANIG bleibt unberihrt

> § 8 Betriebsverbot bei gefahrlichen Mangeln (§ 5 Absatz 2 BetrSichV)

- Das UAnIG fordert nichts wesentlich Neues vom Betreiber



snaesmmserum —— (G@S€1Z Uber Uberwachungsbediirftige Anlagen

fiir Arbeit und Soziales

Schutzziel, Priifung

6Bl Zusatzliche MaRnahmen nach der

§ 4 Abs. 1 Gefahrdungsbeurteilung

BetrSichV

§ 3 UANIG Anforderungen zum Sicherheits- und
Gesundheitsschutz nach dem EU-Binnenmarkt-

§ 5 Abs. 3 recht bei der ersten Inbetriebnahme

BetrSichV - ,Inhirente Sicherheit” der Arbeitsmittel

Schutzziel Sicherheit

2o Gefihrdungsbeurteilung

- ,,Bestandsschutz” ist gegeben, wenn Verwendung bzw. Betrieb sicher ist
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Abschnitt 3: Aufgaben und Pflichten der ZUS

> §9 Grundlegende Pflichten (Kompetenz, Professionalitat, Transparenz, Priifverfahren)
- bisher: ZUS-VO‘en der Lander

> §10 Maingelkategorisierung, Pflichten der ZUS bei bestimmten Mangeln;
- bisher: ZUS-VO‘en der Linder
—>gefahrliche Mangel, sicherheitserhebliche Méangel, (einfache) Mangel

» §11 Anlagenkataster (Einrichtung durch die Lander), dient der Verifizierung des Priifstatus
- bisher: ZUS-VO‘en der Lander

» §12 Wahrung von Betriebsgeheimnissen; Datenschutz
- bisher: § 37 Absatz 5 ProdSG

> §13 Pflicht zum internen und externen Erfahrungsaustausch = Erkenntnis-Transfer
- bisher: § 37 Absatz 5 ProdSG

> §14 Mitteilungspflichten gegenlber der Zulassungsbehérde
- bisher: ZUS-VO‘en der Lander)

07.04.2022
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Abschnitt 4: Zulassung von Priifstellen als ZUS, Aufsicht iiber die ZUS,
Zulassungsbehorde

» 8§15 Grundlegende Anforderungen an Prifstellen fiir eine Zulassung
> §16 Unabhingigkeit und Unparteilichkeit von ZUS

» 8§17 Anforderungen an das Prifpersonal

» § 18 Einrichtung der Zulassungsbehorde
> 88§ 19-20 Zulassungsverfahren, Zulassungsbehorde regelt Einzelheiten
> §§21-25 Aufsicht und Befugnisse der Zulassungsstelle gegeniiber der ZUS

Bisher: § 37 ProdSG (alt), Landerverordnungen auf der Grundlage von § 37
Absatz 4 ProdSG (alt)
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Abschnitt 5: Aufsichtsbehorden

Aufsicht liber das Gesetz und die darauf gestiitzten Verordnungen

» § 26: Zustandigkeit fiir die Aufsicht (Gewerbeaufsicht, Amt fir Arbeitsschutz)
- bisher: § 38 ProdSG

» § 27: Befugnisse der Aufsichtsbehorden gegentliber den Betreibern
uberwachungsbediirftiger Anlagen
- bisher: §§ 35, 38 ProdSG

> § 28: Befugnisse der Aufsichtsbehérden gegeniiber zugelassenen
Uberwachungsstellen, Unterrichtung der Zulassungsstellen
- bisher: §§ 35, 38 ProdSG



fir Arbert and Soziales Gesetz uber liberwachungsbediirftige Anlagen

Abschnitt 6: Verordnungsermachtigungen, Bu3geld- und Strafvorschriften,
Ubergangsvorschriften

» 8§31 Verordnungsermachtigungen

Bestimmung des Rahmens flur Rechtsverordnungen, z. B. die BetrSichV

(Anlagenkatalog, Anforderungen, Anzeigen, Erlaubnisse, Prifungen)
- bisher: § 34 ProdSG

> §§32-33 BuBgeld- und Strafvorschriften
- bisher: § 39, 40 ProdSG

> § 34 Ubergangsvorschriften

- Der Anlagenkatalog nach § 2 Nr. 30 ProdSG gilt zunachst weiter
- Bisherige Bestimmungen zum Anlagenkataster gelten zunachst weiter
- Bestehende Zulassungen von ZUS gelten weiter
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Was bedeutet das neue UANIG fiir die geltende BetrSichV (1)

» BetrSichV gilt fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Verwendung von
Arbeitsmitteln und tberwachungsbedurftigen Anlagen

» BetrSichV ist daher auf das ArbSchG und das bisherige ProdSG gestiitzt

> Kiinftig untersetzt / konkretisiert die BetrSichV neben dem ArbSchG das UAnIG

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Was bedeutet das neue UANIG fiir die geltende BetrSichV (l1)

» BetrSichV gilt regelt fur Arbeitsmittel und Giberwachungsbediirftige Anlagen
gleichermalien (identisches Schutzniveau):

- Gefahrdungsbeurteilung, SchutzmalRnahmen, Instandhaltung,
Zusammenarbeit, Unterweisungen, Prifungen

» BetrSichV regelt fir Gberwachungsbedirftige Anlagen zusatzlich:

—> Anzeige- und Erlaubnis- und besondere Priifpflichten (= Uberwachung)

» BetrSichV gilt (zunachst) unverandert weiter, sie wurde lediglich redaktionell
angepasst (insbesondere Umstellung von Beziigen von ProdSG auf UANIG)

> Inhaltliche Anderung der BetrSichV erst spater vorgesehen
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Ausblick (1)

» Derzeit Fachdiskussion zu einem Anlagenkatalog im ABS

» Ziele der Fachdiskussion:
* Erarbeitung von Kriterien, an denen Anlagen gemessen werden kénnen
e Erarbeitung einer konkreten Liste liberwachungsbediirftiger Anlagen

> Dabei Beachtung des rechtlichen Rahmens des UANIG

—insbesondere § 1 Absatz 3 und § 2 Nummer 1 Buchstabe b UANIG
- siehe Folien 12 und 13

07.04.2022 Hans-Peter Raths, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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Ausblick (Il)

> Ziel:
Anderung der BetrSichV / Erlass einer neuen Verordnung mit Anlagenkatalog

» Derzeit: Interne Abwagung und Entscheidung, ob
* die BetrSichV fiir (iA beibehalten werden soll
oder
* eine eigenstandige Verordnung zu UA erlassen werden soll

> Ggf. Uberpriifung der inhaltlichen Anforderungen der BetrSichV 2015
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Vielen Dank

fur lhre
Aufmerksamkeit



